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Geachte heer Homan,

Graag reageer ik, mede namens de staatssecretaris van Financién, op uw brief van
3 nevember jl. over de voorstellen van het kabinet tot hertiking van het
gemeentefonds.

U constateert in uw brief dat de ingezette decentralisatie van taken van de
rijksoverheid naar de gemeenten een goede zaak is. Dat onderschrijf ik graag.
Verder herkent u zich in de overwegingen van het kabinet die ten grondslag liggen
aan de voorstellen tot herijking van het gemeentefonds. Dat neemt niet weg dat u
in uw brief een aantal zorgpunten naar voren brengt. In het onderstaande ga ik
hierop in, :

U stelt dat de huidige verdeelsystematiek onvoldoende rekening houdt met de
regiofunctie die middelgrote gemeenten, ook in het licht van de op handen zijnde
decentralisaties, steeds meer vervullen, Daarnaast zou er geen aandacht zijn voor
inwonergroepen die in uw gemeenten oververtegenwoordigd zijn. Beide punten
herken ik niet. Ik constateer dat in het gemeentefonds zowel Mmaatstaven zijn
opgenomen die tegemoet komen aan ean eventuele regiofunctie van gemeenten
{bijv. de maatstaf klantenpotentieel regionaal} als maatstaven die rekening houden
met de socjale structuur van gemeenten. Verder is uit het onderzoek niet gebleken
dat dit cnvoldoende is. :

Over uw pleidooi voor een goede afstemming van de herijking gemeentefonds op
het tijdpad van de decentralisaties het voigende. In november hebben de VNG an
de Rfv geadviseerd over de bevindingen van de eerste fase van het onderzoek naar
de verdeling van het gemeentefonds. Ock hebben diverse greepen van gemeenten
mijn aandacht gevraagd voor de stapeling van ontwikkelingen. Ik heb er 00g voor
dat er veel op de gemeenten afkomt met de decentralisaties en neodzakelijke
bezuinigingen. Een adequate verdeling van het gemeentefonds is daarbij essentieel,
maar ik begrijp dat het tijd van gemeenten vraagt om te kunnen anticiperen op
wijzigingen in de omvang van de algemene uitkering. Gezien het voorgaande heb ik
samen met de medefondsbeheerder, de staatssecretaris van Financién, besloten
om prioriteit te (blijven) geven aan de inbedding van de decentralisaties
Begeleiding, Jeugdzorg en de uitvoeringslasten Wet werken naar vermogen in het
gemeentefonds. Voorts hebben wij besloten dat de invoering van de herverdeling
van de overige onderdelen van het gemeentefonds niet eerder dan per 2014 zal
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plaatsvinden, tenzij de VNG en de fondsbeheerders eerdere invoering wenselijk Datum
achten. Dit besluit kan, op basis van de uitkomsten van de tweede fase van het § december 2011
onderzoek, in april 2012 worden genomen. Aldus heb ik de Tweede Kamer Kenmerk
geinformeerd. 2011-2000546317

In de brief uit u ook uw zorg over de ‘politisering’ van het verdeelsysteem.
Daarmee siuit u aan op overdenkingen die de VNG en Rfv hebben over de principes
van de verdeelsystematiek. Ik zal uw punt meenamen als ik op een later moment
met de VNG en Rfv daarover in gesprek ga.

Op de twee procespunten antwoord ik u als voigt:

1. Om de decentralisaties per 2013 op een ordelijke manier te regelen, zal ik
in de meicirculaire 2012 duidelijkheid moeten geven over de bijbehorende
financiéle gevolgen. Onder voorbehoud van de bestuurlijke besluitvorming
is de tweede fase daarom reeds gestart voor de clusters die betrekking
hebben op de decentralisaties. Verder leven er bij u nog andera
onduidelijkheden en vragen over de herijking. Ik wijs erop dat mijn
ambtenaren graag bereid zijn om concrete punten van een toelichting te
voorzien. Qok speel ik met de gedachte om, naar het voorbeeld van de
regiodagen in oktober over de consultatiebrief gemeentefinancién, in het
voorjaar 2012 regiobijeenkomsten te houden over de uitkomsten van de
tweede fase,

2. Om een zuivere discussie over de principes te bevorderen heb ik er voor
gekozen om deze juist vooraf te [aten gaan aan de hekendmaking van de
resultaten per gemeente. Het lijkt mij onwenselijk als de discussie wordt
beinvloedt door de omvang van een negatief danwel positief
herverdeeleffect,

Ik vertrouw erop dat ik u hiermee voldoende heb geinformeerd. Gelet op het
bovenstaande zie ik op inhoudelijke gronden op dit moment onvoldoende reden tot
nader overleg.

Hoogachtend,
e minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

J.P.H. Dornner
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