Position paper M50 t.b.v. AO BZK gemeentefinancién 26 maart

Eindversie 12 maart 2025 - PhVe

Met dit position paper gaat de M50 — het platform van middelgrote gemeenten in Nederland — in op de
financiéle problemen van gemeenten, de effecten daarvan en mogelijke oplossingen die de Tweede
Kamer kan bieden. Ruim 7 miljoen mensen wonen in een middelgrote gemeente. Het zijn gemeenten
die voldoende omvang hebben om te kunnen leveren wat inwoners nodig hebben, en nabij genoeg
zijn om te weten wat dat zou moeten zijn. Gewone gemeenten met gewone mensen: de inwoners van
Nederland.

In dit position paper kaart de M50 vier kernpunten aan:
1. De gemeentefinancién worden onhoudbaar;
2. De adequate uitvoering van taken staat onder grote druk;
3. Minder aparte geldstromen en meer beslissingsruimte voor gemeenten,;
4. Heb oog voor verschillen tussen gemeenten

. De gemeentefinancién worden onhoudbaar

Wat is er aan de hand?

Er treedt een disbalans tussen de ambities, taken, middelen en uitvoeringskracht van gemeenten. Het
veelbesproken ravijnjaar staat voor de deur. Voor volgend jaar betekent dat een forse achteruitgang die
doorwerkt naar de jaren erna. Er is dus niet alleen sprake van één ravijnjaar, maar een reeks van jaren van
te weinig middelen voor de taken die gemeenten hebben.

Uit de BDO-benchmark Nederlandse gemeenten 2025 bleek dat middelgrote gemeenten in grote
financiéle problemen komen; relatief nog meer dan andere gemeenten. Onze gemeenten kijken
opgeteld in de komende jaren tegen een geraamd tekort aan van ruim twee miljard. Omdat gemeenten een
sluitende begroting moeten hebben, zijn zij genoodzaakt om maatregelen te nemen. Reserves inzetten is
strikt beperkt en bovendien op de lange termijn niet houdbaar: zo zou de kas worden leeggegeten én

worden investeringen beperkt.

Wat is het effect?

e Gemeenten vormen de basis van de overheid. De forse bezuinigingen werken door naar de taken die de
gemeenten (kunnen) uitvoeren. Taken die de gemeenten in opdracht van het Rijk uitvoeren zijn wettelijk
vaak flink dichtgeregeld. Zij beslaan al snel circa 80% van een gemeentelijk begroting. De bezuinigingen
moeten vervolgens gezocht worden in dat deel waar de gemeenten nog wel zelf over gaan.
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Dat betekent dat de meeste bezuinigingen worden gezocht in de eigen, autonome beslisruimte van de
gemeenten. Dat betekent een verschraling van de leefomgeving. Dat wordt zichtbaar in
bijvoorbeeld minder onderhoud aan de openbare ruimte en het sluiten (concentreren) van
voorzieningen als bibliotheken, zwembaden en buurthuizen. Het Rijk duwt gemeenten naar
minimale dienstverlening. Het heeft ook gevolgen voor de kwaliteit van de samenleving. Minder
bibliotheek betekent meer laaggeletterdheid. Minder buurthuizen betekent meer eenzaamheid en meer
noodzaak tot zorg. Lokale activiteiten dragen bij aan sociale cohesie en daarmee de weerbaarheid van
de samenleving, die nu zo belangrijk is door de internationale situatie. De voorzieningen hebben waarde!

Bovendien kunnen gemeenten minder bijdragen aan grote landelijke opgaven aan ambities. Het woord
‘gemeente’ komt 70 keer voor in het regeerprogramma van het huidige kabinet. Op tal van terreinen
staan gemeenten aan de lat om samen te werken aan een beter Nederland. Zonder voldoende
middelen in de basis, zijn tal van ambities van de overheid als geheel echter niet mogelijk.

De verplichting van een sluitende begroting en het financiéle toezicht dwingen gemeenten te kijken naar
de uitgaven én de inkomsten. Hoewel slechts een klein deel van de totale financién, vergroten veel
gemeenten noodgedwongen hun eigen belastinginkomsten door lastenverhogingen. Dit leidt onder
meer tot hogere OZB- en parkeertarieven die mensen moeten betalen.

Omdat het gaat om een reeks van jaren, is het geen optie om het gat te dichten vanuit de reserves
van de gemeenten. Niet alle gemeenten hebben Uberhaupt afdoende reserves, en bovendien kunnen
structurele tekorten niet worden gedekt met incidentele middelen. De schatkist raakt dan snel leeg.

Hoe kan de Kamer helpen?

Dit is in essentie geen claim, maar een pleidooi voor de positie van gemeenten als basis van de
overheid. De inwoners van Rijk en gemeenten zijn dezelfde mensen; we moeten dus ook samen als
overheden optrekken en elkaar niet tegenwerken of rekeningen toeschuiven. Neem dat serieus en
breng het in de praktijk. En dring daar dan ook bij het kabinet op aan. Het kabinet streeft naar een
interbestuurlijke samenwerkingsagenda. Haal daar de verstikkende schaduw van bezuinigingen vanaf.

De Kamer kan erop aandringen dat de discussie wordt aangevlogen als een keuzeproces over de
maatschappelijke taken. Gemeenten verrichten zowel eigen autonome taken als medebewindstaken
voor het Rijk. Bovendien zien de overheden dezelfde grote opgaven bijvoorbeeld als het gaat om
woningbouw, klimaat, bestaanszekerheid en nu zelfs maatschappelijke weerbaarheid. Welke taken staan
onder druk? Wat zijn de (maatschappelijke) effecten van de bezuinigingen? Daar is het kabinet nu niet
helder over in een brief en antwoorden op vragen, ondanks de motie die daarover opheldering vroeg.
Ook de Kamer wordt nu zo inzicht onthouden in de koers van het kabinet richting de gemeenten. Hoe
kunnen we ervoor zorgen dat gemeenten aan de basis nog wel die taken voor hun rekening kunnen
nemen, zowel de autonome taken als de beleidsambities van het Rijk? Hoe kijken Kamer en kabinet aan
tegen de wettelijke bepaling waarbij geldt dat voor medebewindstaken adequate middelen dienen te zijn
(art. 108 Gemeentewet, lid 3), en hoe wordt daar vorm aan gegeven?
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2. De adequate uitvoering van taken staat onder grote druk

Wat is er aan de hand?

Gemeenten voeren verschillende taken uit voor hun inwoners; zowel vanuit eigen ambities en ruimte
(autonomie) als in opdracht van het Rijk (medebewind). Met de huidige financiéle vooruitzichten is dit echter
een takenlijst zonder geld.

Wat is het effect?

Op een aantal taken zitten de gemeenten nog extra bovenop het algemene ravijn in de knel:

Onderwijshuisvesting. Veel middelgrote gemeenten bieden zowel primair als voortgezet onderwijs,
waarbij zij verantwoordelijk zijn voor de huisvesting. Gemeenten zijn binnenkort wettelijk verplicht om
een samen met scholen plannen te maken en zich hierover te verantwoorden. Maar gemeenten hebben
(ook) hiervoor te weinig geld ter beschikking, terwijl de bouwkosten alleen maar toenemen. Uitstel van
(ver)nieuwbouw is het gevolg, terwijl veel panden kampen met tocht, vocht, schimmel en slechte
luchtventilatie. Dat heeft niet alleen effect op de leerprestaties; onze kinderen groeien op in een
ongezonde leeromgeving. Daarbij komt ook nog eens dat in het Klimaatakkoord is afgesproken dat alle
scholen in 2050 volledig klimaatneutraal moeten zijn.

Gemeenten hebben zich (verplicht) regionaal georganiseerd om wettelijke taken uit te voeren zoals
milieu, gezondheid en veiligheid. Deze Omgevingsdiensten, GGD’s en Veiligheidsregio’s worden
(grotendeels) betaald vanuit de gemeentebegrotingen. De bezuinigingen van het Rijk dwingen
gemeenten om (ook) de taken van deze instanties te versoberen. Met als gevolg meer ernstige
milieuovertreders en nog langere vergunningsprocedures, een ongezondere samenleving, en minder
snelle brandbestrijding.

De kosten van Jeugdzorg zijn geéxplodeerd: gemeenten worden geconfronteerd met hogere aantallen
en langduriger behandelingen. Bovendien doet de financiering van ‘zware gevallen’ enorme pijn bij
kleine en middelgrote gemeenten, waar een nieuw zwaar geval meteen tot een fors financieel tekort
leidt.. Door de enorme financiéle druk proberen gemeenten te korten waar dat nog wél kan: op
preventieve maatregelen. Uiteindelijk werkt dat averechts. De deskundigencommissie Jeugd (Van Ark)
ging in haar rapport diep in op de (financiéle) problematiek in de Jeugdzorg en gaf het advies om meer
tijd te nemen voor de noodzakelijke hervormingen en de focus van financién af te halen door toekennen
van meer middelen.

Nog steeds geldt een vast abonnementstarief voor huishoudelijke hulp vanuit de Wmo. De eigen
bijdrage is nog geen twee tientjes in de maand, ongeacht het inkomen. De Wmo is bedoeld voor mensen
die ondersteuning nodig hebben, maar het niet meer zelf kunnen regelen. Nu leidt de Wmo tot enorme
financiéle tekorten en wachtlijsten voor degenen die niet zouden moeten laten wachten.
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Hoe kan de Kamer helpen?

De Kamer kan erop aandringen dat het Besluit vervanging abonnementstarief Wmo 2015 zo snel
mogelijk wordt aangepast. Telkens worden maatregelen vanuit het kabinet uitgesteld; de afgelopen keer
tot 2026. De urgentie om deze grote kostenpost aan te pakken moet omhoog.

Huldig het adagium ‘geen nieuwe taken zonder knaken’. Het kabinet gaf onlangs aan dat het niet
mogelijk is om (het financiéle aspect van) medebewindstaken in kaart te brengen. Voor nieuwe taken is
dat echter zonder meer wél mogelijk. Daar waar sprake is van nieuwe of aangepaste taken geldt artikel
2 van de Financiéle-verhoudingswet, waarin de dekking is geregeld van kosten die gemeenten maken.
Bij veel van de komende wetten is de uitvoering mét bekostiging een punt dat de Kamer kan maken;
bijvoorbeeld bij de Wet Versterking Regie op de Volkshuisvesting, de Wet integrale suicidepreventie, de
aanpak problematische schulden, de Actieagenda integratie, wijzigingen in de Participatiewet, de Wet
planmatige aanpak onderwijshuisvesting et cetera. De uitvoeringstoetsen die de VNG maakt bij
beleidsvorming door het Rijk, zijn goede handvatten voor de Kamer.

3. Minder aparte geldstromen en meer beslissingsruimte voor gemeenten

Wat is er aan de hand?

De afgelopen jaren is een groot aantal specifieke geldstromen vanuit departementen naar gemeenten
ontstaan, waarbij de gemeenten taken uitvoeren en zich daarbij uitvoerig en vooral financieel moeten
verantwoorden. In het hoofdlijnenakkoord is afgesproken dat deze SPUK’s — met een efficiencykorting
vanwege de wegvallende verantwoordingslasten - in het gemeentefonds vioeien. Dat is een flinke
vereenvoudigingsoperatie, en helpt om de (financiéle) autonomie van gemeenten weer te herstellen. De
korting op de (voormalige) SPUK'’s is ingeboekt bij de departementen. Het is echter niet duidelijk welke van
deze oorspronkelijke geldstromen de komende jaren in welke omvang naar de gemeenten gaan.

Wat is het effect?

Het is nog onduidelijk of en hoe het kabinet welke SPUK’s gaat omzetten. In september werd duidelijk
dat een deel van de SPUKS toch bewaard blijft. Soms om goede, soms om minder goede redenen.
Verschillende uitzonderingsbepalingen tekenen zich nu af. Het oorspronkelijke effect dat de gemeenten
vrijelijk zouden kunnen beschikken over het totale geldbedrag van de regelingen dreigt uit het zicht te
verdwijnen.

Het geld uit SPUK’s slaat nu vaak anders neer bij verschillende gemeenten dan de ‘grote geldstroom’
van het gemeentefonds. Dat komt door de specifieke indicatoren die met de SPUK samenhangen. Als
een SPUK wordt geschrapt of een nieuwe vorm krijgt, mag dat niet betekenen dat gemeenten (met de
problematiek of kansen) waarvoor het geld bedoeld was, de dupe worden. Er moet dus voor worden
gewaakt dat de nieuwe verdeling van deze geldstromen ten koste gaat van categorieén
gemeenten zoals de middelgrote gemeenten, doordat meer middelen stromen naar de grote of juist
kleine gemeenten. Het Afwegingskader specifieke uitkeringen is daar nog te vaag over.
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Hoe kan de Kamer helpen?

De Kamer kan het kabinet (meer) duidelijkheid vragen over de omzetting van SPUK’s. Is het kabinet bereid
om, bijvoorbeeld middels het afwegingskader, (meer) expliciet te borgen dat de nieuwe verdeling van
geldstromen uit SPUK’s niet ten koste mogen gaan van specifieke categorieén zoals middelgrote
gemeenten?

. Heb oog voor de verschillen tussen gemeenten

Wat is er aan de hand?

Niet iedere gemeente krijgt evenveel middelen toegekend vanuit het Rijk. Bij de verdeling wordt
onvoldoende rekening gehouden met de kenmerken van middelgrote gemeenten. Bovendien is er
onzekerheid over de toekomstige verdeling.

Vanaf 2023 geldt daarbij een nieuw verdeelmodel om het geld uit het Gemeentefonds te verdelen onder
de gemeenten. Het doel van de herziene verdeling is een stabiel verdeelmodel dat zo goed mogelijk aansluit
bij de kosten van gemeenten. Het model is geen eindstation en vraagt continu onderhoud. Sinds 2023 zijn
de gemeenten ‘in de nieuwe verdeling gegroeid’ tot een plafond van € 37,50 per inwoner. Nu vinden
evaluatieonderzoeken plaats. Het plafond wordt in 2026 gehandhaafd. Per 2027 wil de minister een nieuwe
verdeling doorzetten.

Wat is het effect?

¢ Mogelijk gaan gemeenten er per 2027 dus (verder) op achteruit. Uiteraard zijn er ook gemeenten die er
juist op vooruit gaan. In ieder geval brengt het nog een jaar onzekerheid met zich mee. Bovendien toont
de erkende noodzaak tot onderzoek wel aan dat de nieuwe verdeling niet adequaat is.

o Veel M50-gemeenten hebben ook ‘zwakke’ wijken en buurten die evenveel aandacht vergen als
soortgelijke plekken in de grotere gemeenten. Zij beschikken echter niet over de extra middelen die met
name grotere gemeenten daarvoor krijgen, met name uit het Nationale Programma Leefbaarheid en
Veiligheid. De betrokken wijken kunnen niet worden aangepakt en de inwoners niet voldoende
ondersteund.

e Bovendien verlenen M50-gemeenten regelmatig diensten aan kleinere buurgemeenten. De financiering
van dit soort regionale centrumfuncties, net als omgekeerd de positie van randgemeente van een
grote stad, is financieel niet goed geregeld. Daardoor hebben middelgrote gemeenten moeite om de
(regionale) voorzieningen in de lucht te houden die nodig zijn.

Hoe kan de Kamer helpen?

o De Kamer kan er bij de minister op aandringen dat vertegenwoordigers van diverse soorten gemeenten
(in grootte, regio, stedelijkheid, centrum dan wel randgemeente etc.) worden betrokken (bijvoorbeeld via
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werk- en begeleidingsgroepen) in het vervolgonderzoek naar de effecten van de herijking
gemeentefonds.

e De Kamer kan van de minister verlangen dat de herverdeling van het gemeentefonds pas verder wordt
doorgezet als de effecten en oorzaken daarvan bekend zijn en onbedoelde onrechtvaardige nadelen
voor soorten gemeenten ondervangen.

o De Kamer kan de minister vragen te inventariseren welke gemeenten ook te maken hebben met
probleemwijken die een uitbreiding van het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid
rechtvaardigen en hoe de minister dit wil gaan doen.

Samen sterk voor een solide toekomst

De financiéle situatie van gemeenten is onhoudbaar, en de impact op inwoners en de samenleving is
onmiskenbaar. Dit is geen kwestie een incidentele tekort, maar een structureel probleem dat vraagt om een
structurele oplossing. De M50-gemeenten staan klaar om hun verantwoordelijkheid te nemen, maar kunnen
dit niet zonder een stevig fundament. Wij roepen de Kamer en het kabinet op om daadkracht te tonen en
samen met gemeenten te bouwen aan een stabiele, toekomstbestendige financiéle basis.

Onze boodschap is helder: investeer in wat de gemeenten doen, want investeren in gemeenten is investeren
in Nederland. De keuzes die nu worden gemaakt, bepalen de leefbaarheid, de veerkracht en de ambities
van onze samenleving voor de komende decennia. Gemeenten zijn geen uitvoeringsloket, maar de
ruggengraat van de overheid. We moeten dit samen doen — met visie, met moed en met de overtuiging dat
sterke gemeenten de sleutel zijn tot een sterk land. Laten we samen de verantwoordelijkheid nemen en
vandaag de keuzes maken die morgen het verschil maken.
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